REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike

Nr. Prot. Tirané, mé . .2022
Lénda: Propozohet pér shqyrtim dhe miratim njé projektligj.
Drejtuar: Znj. Lindita NIKOLLA

Kryetare e Kuvendit té Shqipérisé

Kétu

Znj. Kryetare e Kuvendit,

Né mbéshtetje té nenit 81, pika 1 té Kushtetutés dhe nenit 68, pika 1 té Rregullores sé Kuvendit té
Shqipérisé, bashkélidhur gjeni pér shqyrtim dhe miratim projektligjin “Pé&r Garantimin e Pastértisé sé
Figurés té Personave gé Zgjidhen, Emérohen ose Ushtrojné Funksione Publike”, shoqéruar me
relacionin pérkatés, té propozuar nga njé grup deputetésh té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike.

Ju lutem, marrjen e masave pér nisjen e procedurave parlamentare pér shqyrtimin dhe miratimin e kétij
projektligji né Kuvendin e Shqipérisé, né pérputhje me nenet 68 e vijues té Rregullores.

Duke ju falénderuar pér bashképunimin.

KRYETARI

Enkelejd ALIBEAJ



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
PROJEKTLIGJ
Nr.__ /2022

PER GARANTIMIN E PASTERTISE SE FIGURES TE PERSONAVE QE ZGJIDHEN,
EMEROHEN OSE USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE

Né mbéshtetje té neneve 6/1, 78 dhe 83, pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e e njé grupi deputetésh,
KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi dhe objekti

1. Qéllimi i kétij ligji éshté té garantojé pastértiné e figurés sé organeve té zgjedhura shtetérore,
institucioneve té pavarura dhe atyre té krijuara me ligj, té administratés publike, népérmjet ndalimit té
zgjedhjes ose emérimit, apo largimit nga funksioni publik té personave, té cilét rezultojné pjesémarrés
né strukturat e regjimit totalitar komunist né periudhén 29 néntor 1944 deri mé daté 31 mars 1991, si dhe
né strukturat e ish-Sigurimit té Shtetit deri mé 2 korrik 1991.

2. Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i subjekteve dhe funksioneve té larta shtetérore, té cilat
jané té papajtueshme me veprimtariné publike té zyrtarit, pér shkak té génies anétar, drejtues apo
bashképunétor i strukturave té larta drejtuese té regjimit totalitar komunist dhe ish-Sigurimit té Shtetit,
organi kompetent pér kryerjen e verifikimit, procedurat e verifikimit dhe pasojat e kétyre procedurave.

Neni 2
Parime té pérgjithshme

1. Veprimtaria e organeve shtetérore pér verifikimin e pastértisé sé figurés dhe dhénies sé
sanksioneve udhéhiget nga parimet e ligjshmérisé, procesit té rregullt ligjor dhe té drejtés sé informimit.

2. Organet shtetérore veprojné né ményrén gé i shérben mé miré ndérgjegjésimit publik pér historiné
e regjimit totalitar komunist dhe realizimit té pages sociale.

3. Né ushtrimin e funksioneve té tyre sipas kétij ligji, organet shtetérore respektojné dhe garantojné
lirité dhe té drejtat themelore té njeriut, sidomos dinjitetin njerézor.



Neni 3
Ndalimi pér kandidim, zgjedhje dhe emérim né njé funksion té larté publik

1. Nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, kryetar bashkie
apo késhilltar né késhillin bashkiak, dhe né cdo rast nuk mund té marrin njé funksion me votim nga
Kuvendi, pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit té Késhillit t& Ministrave, apo me votim nga
késhillat bashkiaké ose té qarkut, personat té cilét, né periudhén e pércaktuar né pikén 1 té nenit 1,
figurojné si:

a) anétar ose kandidat té Byrosé Politike;

b) anétar i Komitetit Qéndror té Partisé sé Punés té Shqipérisé;

c) anétar i Presidiumit t&¢ Kuvendit Popullor;

¢) anétar i Késhillit té¢ Ministrave dhe zevendésministra;

d) kryetar i degés sé punéve té brendshme;

dh) anétar i Komisionit Qéndror t€ Débim Internimeve;

e) kryetar i Gjykatés sé Larté, Prokuror i Pérgjithshém, kryetar i Hetuesisé sé Pérgjithshme;

é) hetues, prokuror ose ndihmésprokuror, gjyqtar ose ndihmésgjyqtar, denoncues apo déshmitar
i akuzés né proceset gqé lidhen me veprat penale politike té parashikuara né ligjin nr. 7514, daté
30.09.1991 “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”,
té ndryshuar;

f) anétaré dhe bashképunétoré té ish-Sigurimit té Shtetit né kuptimin e ligjit nr. 45/2015 “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet ish-Sigurimit té Shtetit t€ Republikés Popullore Socialiste té
Shqipérisé”.

2. Ndalimet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni, zbatohen edhe pér personat, té cilét kérkojné
té zgjidhen apo emérohen né funksionet publike si mé poshté:

a) President i Republikés;

b) Zévéndésministra, funksionaré politiké, sekretarét e pérgjithéshém, drejtorét e pérgjithshém,
drejtorét e drejtorive né administratén publike, drejtorét e agjencive né varési té Késhillit té Ministrave
dhe té ministrive, njésité e vetéqgeverisjes géndrore, shogérité me kapital shtetéror dhe pozicione té
barasvlershme me to;

c) anétarét e Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe gjyqgtarét né gjykatat e té gjitha niveleve;

¢) anétarét e Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe prokurorét né prokurorité e té gjitha niveleve;

d) gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese;

dh) funksionaré né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, Shtabin e Pérgjithshém té
Ushtrisé, Gardén e Republikés, oficeré me gradén “Gjeneral” dhe “Kolonel”;

e) prefekté;

€) drejtues dhe punonjés té Shérbimit Informativ Shtetéror, Agjencisé sé Inteligjencés sé
Mbrojtjes dhe cdo njésie tjetér té inteligjencés;

f) drejtues dhe punonjés né Policiné e Shtetit, pérfshi agjenciné pérgjegjése pér kontrollin e
brendshém dhe akademiné e sigurisé;

g) drejtues té pérfagésive diplomatike;

gj) guvernatoré, zévéndésguvernatoré dhe anétaré té Késhillit t¢ Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisg;

h) anétaré t€ Akademisé sé Shkencave, rektoré, zévéndésrektoré, dekané dhe zévéndésdekané né
universitetet publike;

i) Drejtoré dhe zévéndésdrejtoré té Radiotelevizionit Publik Shqiptar dhe Agjencisé Telegrafike
Shgqiptare;

J) Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe inspektorét né zyrén e tij;

k) Drejtori dhe pedagogét e brendshém té Shkollés sé Magjistraturés;

I) cdo person tjetér i dekretuar nga Presidenti apo i zgjedhur nga Kuvendi.



3. Ndalimet e parashikuara né pikén 1, gérmat “é” dhe “f’, zbatohen duke vlerésuar dhe
individualizuar veprimtarité konkrete té kryera nga ana e personit, si dhe vullnetin e tij gjaté kryerjes sé
kétyre veprimeve.

4. Personat, té cilét aktualisht ushtrojné funksionet publike té pérmendura né pikat 1 dhe 2 té kétij
neni, i nénshtrohen verifikimit té kushteve ndaluese sipas procedurave té pércaktuara né kété ligj.

Neni 4
Pérjashtimi nga pérgjegjésia

1. Pérjashtohen nga pérgjegjésia sipas kétij ligji personat, té cilét vértetojné se kané kryer
veprimtari té ndaluara té parashikuara né pikén 1 té nenit 3 té kétij ligji, pér shkak té kanosjes apo
shtréngimit, gé e ka vendosur até pérpara detyrimit pér t& shmangur njé rrezik serioz pér vete ose
familjarét e afért té tij. Barra e provés pér té vértetuar kanosjen ose shtréngimin i takon subjektit.

2. Personat gé né datén 2 korrik 1991 nuk kishin mbushur moshén 18 vjec pérjashtohen nga
zbatimi i kétij ligji.

Neni 5
Kohézgjatja e ndalimit

1. Pér personat, qé pérmenden né pikat 1 dhe 2 té nenit 3, té kétij ligji, ndalimi pér kandidim,
zgjedhje apo emérim zgjat 15 vjet.

2. Llogaritja e periudhés sé ndalimit fillon nga data e marrjes sé vendimit nga organi kompetent
pér verifikimin,

3. Né cdo rast, ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo emérim nuk mund té zgjasé pértej datés 1
janar 2037.

KREU Il
PROCEDURA E VERIFIKIMIT

Neni 6
Organi kompetent

1. Organi kompetent pér verifikimin e personave gé kérkojné té zgjidhen ose emérohen, apo gé
aktualisht ushtrojné funksionet e pérmendura né pikat 1 dhe 2, té nenit 3 té kétij ligji, éshté Autoriteti
pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit té Shtetit (“Autoriteti”), i cili organizohet dhe
funksionon sipas ligjit nr. 45/2015 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit
té Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé”.

2. Né procedurat e verifikimit té pastértisé sé figurés dhe té dhénies sé sanksioneve, dispozitat e
kétij ligji kané pérparési ndaj ligjit nr. 45/2015 “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet ¢ ish-
Sigurimit t€ Shtetit t&€ Republikés Popullore Socialiste t€ Shqipérisé”.

Neni 7
Procesi individual

Procesi i verifikimit té pastértisé sé figurés dhe ai i dhénies sé sanksioneve é&shté i individualizuar
pér cdo subjekt té kétij ligji, né drejtim té pércaktimit té fakteve, pasojave t€ démshme ndaj té tretéve,
géndrimit qé ka mbajtur subjekti, rrethanave pérjashtimore dhe atyre lehtésuese.



Neni 8
Vetédeklarimi i subjekteve

1. Subjektet e pérmendura né pikat 1 dhe 2, té nenit 3, té kétij ligji, gé jané né detyré né kohén e
hyrjes sé kétij ligji, duhet té plotésojné njé formular vetédeklarimi brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e
kétij ligji. Formulari dorézohet prané Autoritetit nga veté subjekti.

2. Cdo kandidat pér funksionet e pérmendura né pikat 1 dhe 2, té nenit 3, té kétij ligji, pérpara
zgjedhjes apo emérimit né detyré, plotéson formularin e vetédeklarimit. Formulari depozitohet prané
organit té emértesés apo titullarit té institucionit. Kéta té fundit jané té detyruar té dérgojné menjéheré
formularin e vetédeklarimit prané Autoritetit.

3. Né rastet e kandidatéve pér deputeté, kryetaré bashkie, anétaré té késhillave bashkiakeé,
pérfshiré kryeministrin dhe anétarét e Késhillit t&¢ Ministrave, formulari i vetédeklarimit dorézohet prané
subjektit politik gé propozon kandidatin.

4. Né rastin e kandidatéve té pavarur, formulari i vetédeklarimit dorézohet nga veté kandidati
prané Autoritetit.

5. Subjekti politik ka detyrimin gé sa mé shpejt té jeté e mundur, pas dekretimit té datés sé
zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés dhe né do rast jo mé voné se 3 dité nga depozitimi zyrtar i listave,
té kérkojé nga Autoriteti kryerjen e verifikimit té figurés pér kandidatét e saj. Numri i kandidatéve pér
té cilét kérkohet verifikimi mund té jeté mé i madh se numri i pozicioneve.

6. Formulari pérmban sé paku njé pérshkrim té sakté té pozicioneve té mbajtura nga subjekti
gjaté regjimit totalitar, veprimtarité e kryera, gjeneralitetet dhe pseudonimin e pérdorur, kohén dhe
ushtrimin e veprimtarive, si dhe nése kéto veprimtari jané kryer me vullnetin e personit. Modeli i
formularit té vetédeklarimit miratohet me vendim té Kuvendit.

7. Né rast refuzimi té dorézimit té formularit, subjekti trajtohet sikur té keté pohuar veprimtari té
ndaluar sipas kétij ligji. Deklarimi i rrethanave té rreme ose té shtrembéruara né formular pérbén vepér
penale, sipas nenit 190 té Kodit Penal.

Neni 9
Verifikimi i subjekteve

1. Pas dorézimit té formularit, Autoriteti fillon procedurén e verifikimit té pastértisé sé figurés.
Radha e verifikimit ndjek hierarkiné e funksioneve publike. Me kérkesé té motivuar té njé partie politike
parlamentare ose té 500 zgjedhésve, njé subjekt verifikohet me pérparési nga Autoriteti, pavarésisht
pozicionit qé ai mban né hierarkiné e funksioneve publike.

2. Pér kryerjen e verifikimit, Autoriteti pérdor burimet e saj arkivore, si dhe cdo burim tjetér té
nevojshém. Ministria e Brendshme, Shérbimi Informativ Shtetéror, Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e
Pérgjithéshme e Burgjeve, Ministria e Mbrojtjes, gjykatat dhe prokurorité, Drejtoria e Pérgjithshme e
Arkivave apo cdo institucion tjetér shtetéror, detyrohen té dérgojné prané Autoritetit, brenda 7 ditéve
nga marrja e kérkesés, kopje té njéhsuar me origjinalin té materialeve arkivore té kérkuara nga Autoriteti.

3. Pas administrimit té t€ dhénave, dokumenteve dhe materialeve té nevojshme, sekretariati
teknik i Autoritetit pérgatit njé relacion. Relacioni duhet té pérmbajé génien ose jo té subjektit né njé nga
pozicionet e pérshkruara né pikén 1, té nenit 3, té kétij ligji, veprimtarité e kryera nga subjekti né kété
cilési, si dhe té dhénat qé rezultojné lidhur me vullnetin e personit gjaté kryerjes sé kétyre veprimeve.
Né rastin e subjekteve té pércaktuara né nenin 3, pika 1, gérmat “é” dhe “f”, relacioni duhet té
individualizojé veprimet konkrete té kryera nga subjekti dhe pasojat e démshme qgé i kané ardhur té
tretéve.

4. Relacioni i pércillet menjéheré pér njohje subjektit té verifikimit. Brenda 7 ditéve, subjekti ka
té drejté té paragesé géndrimin e tij, té shogéruar me prova, qé kundérshtojné apo mbéshtesin relacionin.
Me kérkesé té motivuar té subjektit, Autoriteti e zgjat afatin edhe 5 dité té tjera. Me kérkesé té€ motivuar



té subjektit pér pamundésiné e paragitjes sé njé prove, Autoriteti mund té urdhérojé njé person té treté
0se njé institucion ta paragesé provén, kur gmohet e nevojshme pér zgjidhjen e céshtjes.

5. Autoriteti shgyrton relacionin e pérgatitur nga sekretariati né seancé publike. Data, ora dhe
vendi i seancés i njoftohet subjektit jo mé voné se 48 oré pérpara seancés.

6. Subjekti paragitet personalisht né seancé dhe ka té drejté té pérfagésohet me avokat. Ky i fundit
mund ta pérfagésojé subjektin edhe né mungese té tij.

7. Pas celjes sé seancés, njéri nga anétarét e Autoritetit, i caktuar me short si relator, bén
prezantimin e relacionit dhe mé pas fjala i jepet subjektit té verifikimit pér té paraqitur géndrimin e tij.

8. Pasi dégjohet subjekti, administrohen provat e paragitura, i jepet fund shqyrtimit dhe anétarét
e Autoritetit térhigen pér vendim.

Neni 10
Térheqgja e subjektit nga funksioni

1. Subjekti né verifikim mund té térhiget nga funksioni, duke kérkuar gé rasti i tij té mos béhet
publik. Né kété rast, Autoriteti komunikon me organin e emértesés dhe vendos ndérprerjen e procedurés
pasi njoftohet pér pérfundimin e marrédhénieve té punésimit pér shkak té térhegjes, duke urdhéruar edhe
mospublikimin e rastit.

2. Nése nga veprimtaria e subjektit i 8shté shkaktuar dém té tretéve, mospublikimi vendoset nése
subjekti me aktin e térheqgjes, paraget edhe njé letér pranimi mbi faktet dhe ndjesé pér té démtuarit, e cila
nuk béhet publike.

Neni 11
Pendesa e subjektit

1. Nése subjekti né verifikim, para dhénies sé vendimit nga Autoriteti, paraget pendesé pér
veprimet e kryera, ajo duhet té pérbéjé njé rréfim té detajuar té té gjithé veprimtarisé. Akti i pendesés
dokumentohet dhe administrohet nga Autoriteti. Vértetésia e tij verifikohet dhe publikohet nga
Autoriteti.

2. Kur akti i rréfimit verifikohet té jeté i vérteté, subjekti pérfiton pérgjysmimin e kohés sé
ndalimit té ushtrimit té funksioneve publike. Pér funksionarét e zgjedhur apo gé kérkojné té zgjidhen
gjaté periudhés sé ndalimit duhet té pérfshihen sé paku njé proces zgjedhor, vendor apo i pérgjithshém.

Neni 12
Vendimi i Autoritetit pér subjektet né detyré

1. Né pérfundim té shgyrtimit, Autoriteti, me shumicén e votave, vendos:

a) pajtueshmériné e subjektit dhe konfirmimin né detyré;

b) papajtueshmériné e subjektit dne dérgimin e vendimit prané organit kompetent pér fillimin e
procedurés pér shkarkimin e subjektit nga detyra. Vendimi pér papajtueshmériné e subjektit merret pas
njé vlerésimi térésor té pozicionit té personit, veprimtarive konkrete té kryera dhe vullnetin e personit
gjaté kryerjes sé kétyre veprimtarive.

c) kohézgjatjen e periudhés sé ndalimit té ushtrimit té funksioneve publike.

2. Vendimi i arsyetuar i njoftohet subjektit dhe organit té emértesés apo titullarit té institucionit,
brenda 15 ditéve nga marrja e tij. Vendimi i arsyetuar pérmban detyrimisht edhe mendimin e pakicés.

3. Organi pérgjegjés pér shkarkimin e subjektit nga detyra éshté i detyruar té pérfundojé
procedimin disiplinor té subjektit brenda 30 ditéve.



Neni 13
Vendimi i Autoritetit pér subjektet pérpara fillimit té detyrés

1. Né pérfundim té shqyrtimit, Autoriteti, me shumicén e votave, vendos:

a) pajtueshmériné e kandidatit dhe vijimin e procedurés pér zgjedhjen ose emérimin e tij;

b) papajtueshmériné e kandidatit dhe ndérprerjen e procedurés pér zgjedhjen ose emérimin e tij.
Vendimi pér papajtueshmériné e kandidatit merret pas njé vlerésimi térésor té pozicionit té personit,
veprimtarive konkrete té kryera dhe vullnetin e personit gjaté kryerjes sé kétyre veprimtarive.

c) kohézgjatjen e periudhés sé ndalimit té kandimit pér funksioneve publike.

2. Vendimi i njoftohet menjéheré kandidatit dhe kérkuesit té verifikimit, ndérsa arsyetimi brenda
15 ditéve nga marrja e tij. Vendimi i arsyetuar pérmban detyrimisht edhe mendimin e pakicés.

Neni 14
Kohézgjatja e procedurés sé verifikimit

1. Né rastin e procedurés pér subjektet né detyré, Autoriteti duhet t& marré njé vendim
pérfundimtar brenda 45 ditéve nga momenti i fillimit té verifikimit.

2. Né rastin e subjekteve pérpara fillimit té detyrés, Autoriteti duhet t& marré njé vendim
pérfundimtar brenda 30 ditéve nga momenti i fillimit té verifikimit.

3. Me géllim marrjen e njé vendimi brenda afateve ligjore, subjektet politike jané té detyruara té
kérkojné verifikimin e kandidatéve té tyre menjéheré pas dekretimit té datés sé zgjedhjeve nga Presidenti
I Republikés.

Neni 15
Transparenca pér publikun

1. Procesi i verifikimit &shté publik, pérvecse kur verifikohen kushtet e nenit 10 té kétij ligji.

2. Autoriteti bén publik né fagen e tij zyrtare né internet té gjitha vendimet e tij, té marra né
pérputhje me nenet 5 dhe 6 té kétij ligji, duke anonimizuar ato té dhéna gé lidhen me persona qé nuk
jané subjekt i verifikimit apo gé pérfitojné nga e drejta e mospublikimit.

3. Rregullat e detajuara pér anonimizimin dhe publikimin e vendimeve pércaktohen me vendim
té Autoritetit.

KREU 11
E DREJTA E ANKIMIT

Neni 16
Ankimi

1. Subjekti i verifikimit, njé parti politike parlamentare, 10 deputeté, Avokati i Popullit ose njé
organizaté gé merret me céshtjet e dekomunistizimit mund té béjé ankim né Gjykatén Administrative té
Apelit brenda 30 ditéve nga njoftimi i vendimit.

2. Gjykata shqyrton ankimin e subjektit sipas rregullave té pércaktuara né ligjin nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

3. Kundér vendimit té Gjykatés, subjekti i verifikimit mund té béjé rekurs né Gjykatén e Larté
brenda afateve té pércaktuara né ligj.

4. Paraqitja e ankimit né gjykaté nuk pezullon ekzekutimin e vendimit.



KREU IV
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 17
Aktet nénligjore

1. Kuvendi miraton vendimin sipas nenit 8, pika 6 brenda 1 muaji nga hyrja né fuqi e kétij ligji.
2. Autoriteti miraton vendimin sipas nenit 15, pika 2 brenda 1 muaji nga hyrja né fugi e kétij ligji.

Neni 18
Kohézgjatja e efekteve té ligjit

1. Ky ligj i vazhdon efektet e tij deri mé 1 janar 2037.
2. Pas késaj date, ky ligj i pushon efektet e tij dhe konsiderohet i shfugizuar.
Neni 19
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARJA

Lindita NIKOLLA

Miratuar, mé ) .2022



RELACION

PER PROJEKTLIGJIN

PER GARANTIMIN E INTEGRITETIT TE PERSONAVE QE ZGJIDHEN, EMEROHEN
OSE USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Né Shqipéri, pas rénies sé regjimit komunist, si né té gjitha vendet e Europés Lindore dhe Qéndrore, jané
béré pérpjekje pér t’u shképutur nga e kaluara komuniste. Kéto pérpjekje jané shprehur népérmjet njé
séré masash ligjore, institucionale dhe financiare, té cilat pérfshihen né konceptin e “drejtésisé
tranzitore”. Njé nga kéto instrumente, té pérdorura gjérésisht éshté edhe legjislacioni pér garantimin e
pastértisé sé figurés, ose i njohur ndryshe si lustracioni.

Nismat e Kuvendit té Shqipérisé, té iniciuara nga Partia Demokratike, duke filluar nga viti 1991, me
ligjin nr. 7514 “Pér pafajésing, amnistiné dhe rehabilitimin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké”, pér té vijuar me ligjin nr. 7666, daté 26.01.1993 “Pér krijimin e komisionit pér rivlerésimin e
lejeve pér ushtrimin e avokatisé”, dhe dy ligjet e vitit 1995, pérkatésisht ligji nr. 8001, daté 22.09.1995
“Pér genocidin dhe krimet kundér njerézimit kryer né Shqipéri gjaté sundimit komunist pér motive
politike, ideologjike dhe fetare”, dhe ligji nr. 8043, daté 30.11.1995 “Pér kontrollin e figurés sé zyrtaréve
dhe personave té tjeré gé lidhen me mbrojtjen e shtetit demokratik”, déshmojné se pérpjekjet né
vazhdimési pér dekomunistizimin e shogérisé nuk kané munguar, por fatkeqgésisht kané rezultuar té
pamjaftueshme.

Eshté pér kegardhje, qé akoma sot né Shqipéri vazhdon diskutimi pér anétarét, drejtuesit,
bashképunétorét e strukturave té larta drejtuese té regjimit totalitar komunist apo ish-Sigurimit té Shtetit,
té cilét, si rezultat i déshtimit té procesit t& dekomunistizimit dhe lustracionit, ia kané dalé t& promovohen
né nivelet mé té larta té hierarkisé shtetérore né Shqipériné postkomuniste. Persona dhe ngjarje té tilla,
jo vetém fyejné kujtimin dhe Iéndojné plagét e mijéra té vraréve, té burgosurve, té internuarve né burgjet
dhe kampet komuniste, por gjaté viteve té tranzicionit u shndérruan né njé pengeseé reale pér progresin e
proceseve demokratike né vendin toné.

Pikérisht, pér t’i dhéné fund njéheré e miré kétij debati, dhe pér té mbyllur njé kapitull aspak té lavdishém
té Shqipérisé postkomuniste, Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike, ka pérgatitur njé paketé ligjore
pér drejtésiné tranzitore, té materializuar né katér nisma ligjore, pérkatésisht: (i) Projektligji “Pér disa
shtesa né ligjin nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté””; (ii) Projektligji “Pér njé shtesé
né ligjin nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e Klasifikuar “sekret shtetéror””, i ndryshuar”;
(iii) Projektligji “Pér ndérgjegjésimin, kujtesén kolektive, ekspozimin dhe ndéshkimin publik té regjimit
totalitar komunist”; dhe (iv) Projektligji “Pér garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”.



Tre projektligjet e para jané depozituar tashmé né Kuvendin e Shqipérisé, ndérsa projektligji i
lustracionit, i fundit pér nga rradha, por kurrésesi pér nga réndésia, depozitohet sé bashku me kété
relacion. Ky projektligj éshté hartuar me mjaft kujdes, duke pasur vecanérisht né vémendje vendimin nr.
9, daté 23.03.2010 té Gjykatés Kushtetuese, jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (shih vendimet Turek kundér Sllovakisé, Matyjek kundér Polonisé, Luboch kundér Polonisé,
Bobek kundér Polonisé, Zickus kundér Lituanisé, Zdanoka kundér Letonisé dhe Adamsons kundér
Letonisé), si dhe kuadrin ligjor ekzistues, pérfshiré ligjin nr. 45/2015 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit t&é Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé” dhe ligjin nr.
138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”.

I1. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji, i propozuar nga njé grup deputetésh té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, reflekton
standardet mé té larta kushtetuese dhe ndérkombétare lidhur me legjislacionin pér pastértiné e figurés
(lustracionin). Qéllimi i kétij projektligji nuk éshté aspak hakmarrja, nxitja e urrejtjes, konfliktit apo
pércarjes sociale, por népérmjet njé kuadri ligjor té detajuar synon gé té mbrojé institucionet e brishta
shqgiptare nga individé, té cilét né té kaluarén e tyre kané gené té angazhuar né strukturat e larta drejtuese
té regjimit totalitar komunist apo ish-Sigurimin e Shtetit gjaté periudhés 29 néntor 1944 deri mé 2 korrik
1991. Kjo mbrojtje realizohet népérmjet shkarkimit nga detyra, né rastet kur personat jané té zgjedhur
apo eméruar né detyré, apo ndalimit té zgjedhjes apo emérimit, kur ata jané duke u pérpjekur té marrin
njé funksion té caktuar publik.

Sidogofté, ky shkarkim nga detyra apo ndalim pér t€ marré njé funksion publik nuk vjen né ményré
arbitrare, por népérmjet njé procesi té rregullt ligjor gé respekton té gjitha té drejtat dhe garancité e
pércaktuara nga neni 42 i Kushtetutés sé Shqipérisé dhe neni 6 i Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut. Pérkatésisht, cdo subjekti té verifikimit i garantohet e drejta pér t’u njohur me materialet e dosjes
sé tij, pér t’i kundérshtuar gjetjet e sekretariatit teknik, pér t’u dégjuar né seancé publike, pér t'u
pérfagésuar veté dhe/ose me avokat, pér t’u njohur me vendimin e arsyetuar, dhe kur e vleréson té
arsyeshme pér té béré kundérshtimin e tij né gjykaté. Té gjitha kéto té drejta, i gézon si funksionari
publik né detyré, ashtu edhe kandidati qé kérkon té zgjidhet/emérohet né njé pozicion té caktuar.

Projektligji ka pércaktuar né njé listé shteruese rrethin e funksionaréve publiké gé i nénshtrohen
verifikimit. Kjo listé pérmban funksionarét mé té larté té shtetit shqiptar, gofshin ata té zgjedhur nga
populli, té eméruar nga Kuvendi, té dekretuar nga Presidenti i Republikés, organe kushtetuese apo té
krijuara me ligj, si dhe funksionaré qé ushtrojné detyra té njé réndésie té vecanté pér shogériné. Nga ana
tjetér, lista e funksioneve té mbajtura gjaté regjimit totalitar komunist, i referohet vetém atyre detyrave,
té cilat kané qgené drejtpérdrejté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave té dhunés dhe
represionit ndaj qytetaréve, pra kané shkaktuar njé dém aq té madh né shogéri, sa duhen prezumuar si
fajtoré.



Megjithaté, risia e kétij projektligji géndron né faktin se pér aplikimin e ndalimit té zgjedhjes, emérimit
apo ushtrimit té funksioneve publike, Autoriteti duhet té vlerésojé, pérvec génies ose jo né njé pozicion
té caktuar, edhe veprimtarité e kryera dhe vullnetin e personit gjaté kryerjes sé kétyre veprimeve,
vecanérisht pér zyrtarét e pérmendur né pikén 1, té nenit 3, gérma “&” dhe “f. Kjo i pérgjigjet standardit
té vendosur nga jurisprudenca kushtetuese shqiptare dhe ndérkombétare pér individualizimin e
pérgjegjésisé. Thjesht dhe vetém fakti gé njé person ka pasur njé funksion, pozicion apo anétar né njé
strukturé té caktuar, nuk nénkupton automatikisht shkarkimin e tij nga detyra apo ndalimin e zgjedhjes
a emérimit. Kérkohet gjithashtu qé personi té keté kryer disa veprimtari konkrete me vullnetin e tij.
Vlerésimi i veprimtarive dhe vullnetit kryhet nga Autoriteti duke i garantuar subjektit té gjithé gamén e
té drejtave té njé proces té rregullt ligjor. Projektligji pérjashton nga pérgjegjésia personat gé kané
vepruar né kushtet e shtréngimit apo kanosjes, si dhe ata nén moshén 18 vjec.

Subjekti gézon gjithashtu té drejtén qé té térhiget nga funksioni dhe qé rasti i tij t¢é mos béhet publik.
Nése nga veprimtaria e subjektit iu éshté shkaktuar dém té tretéve, mospublikimi vendoset nése krahas
aktit té térheqgjes, subjekti ka paragitur edhe njé letér pranimi mbi faktet dhe ka kérkuar ndjesé pér té
démtuarit. Po ashtu, subjekti mund té shfagé pendesé pér veprimet e kryera nga ana e tij, duke pasur
detyrimin qé té rréfejé né ményré té ploté té gjithé té vértetén gé ai di. Kur rréfimi rezulton té jeté i
vérteté, subjekti pérfiton pérgjysmimin e kohés sé ndalimit té ushtrimit té funksioneve publike. Né cdo
rast pér funksionarét e zgjedhur apo ata qé kérkojné té zgjidhen, periudha e ndalimit duhet té pérfshijé
sé paku njé proces zgjedhor, vendor apo té pérgjithshém.

Projektligji, né respekt té parimit té proporcionalitetit, ka pércaktuar edhe kohézgjatjen e ndalimit, duke
e kufizuar até né 15 vjet nga data e marrjes sé vendimit té Autoritetit, si dhe duke vendosur njé afat
maksimal pér kohéshtrirjen e efekteve té projektligjit deri mé 1 janar 2037. Afati 15-vjecar i ndalimit
éshté i njéjti me até té parashikuar pér magjistratét gé shkarkohen nga detyra apo japin doréhegjen. Duke
gené se ky afat ndalimi i &shté nénshtruar vlerésimit nga Komisioni i Venecias dhe gjykimit nga Gjykata
Kushtetuese, dhe éshté konsideruar proporcional, cmohet se éshté njé afat i arsyeshém.

Megjithése, procedura e zhvilluar nga Autoriteti respekton me pérpikéri parimet dhe standardet e procesit
té rregullt ligjor, kjo nuk e pengon aspak subjektin, kur e vleréson me vend, gé t’ia nénshtrojé céshtjen
e tij gjykimit nga njé gjykaté e pavarur, e paanshme dhe e caktuar me ligj. Prandaj, projektligji ka
pércaktuar té drejtén e subjektit pér t’u ankuar né Gjykatén Administrative té& Apelit, e cila vepron né
pérputhje me rregullimet e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. Parashikimi i Gjykatés Administrative té Apelit pér shqyrtimin né
shkallé té paré té ankimit, éshté né pérputhje me nenin 10, pika 2 té ligjit nr. 49/2012 qé pércakton se
“Gjykata Administrative e Apelit shgyrton: b) né shkallé t& paré, mosmarréveshjet me objekt aktet
nénligjore normative, si dhe raste té tjera té parashikuara me ligj.”, dhe ka pér géllim té shmangé
zvarritjet e panevojshme té procesit gjygésor. Né cdo rast, subjekti mund té ushtrojé té drejtén e rekursit
né Gjykatén e Larté. E drejta e ankimit i njihet edhe partive politike parlamentare, 10 deputetéve té
Kuvendit té Shqipérisé, Avokatit té Popullit dhe organizatave té shogérisé civile gé merren me céshtjet
e dekomunistizimit.



I11. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE HARMONIZIMI ME
LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji éshté propozim i njé grupi deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé, né pérputhje me nenet 6/1,
17, 42 dhe 81, pika 1 té Kushtetutés sé Shqipérisé, dhe nenin 68, pika 1 té Rregullores sé Kuvendit té
Shqipérisé.

Po ashtu, ky projektligj, sic kemi analizuar mé lart, éshté né pérputhje me kuadrin ligjor shqiptar sa i
pérket garantimit té integritetit té funksionaréve publiké (dekriminalizimi), informimit mbi dosjet e ish-
Sigurimit té Shtetit dhe gjykimit né gjykatat administrative. Projektligji nuk synon aspak té démtojé
kuadrin ligjor ekzistues, por ka pér géllim pérmirésimin dhe zhvillimin e tij t&é métejshém.

IV. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT
Projektligji pérbéhet nga katér kreré dhe néntémbédhjeté dispozita.

Kreu i paré, i cili pérmban pesé dispozita, ka pércaktuar géllimin, objektin, parimet e pérgjithshme,
pérjashtimin nga pérgjegjésia dhe kohézgjatjen e ndalimit.

Kreu i dyté, i cili pérmban dhjeté dispozita, ka parashikuar Autoritetin e Dosjeve, si organi kompetent
pér verifikimin, individualizimin e procesit, vetédeklarimin e subjekteve, procedurén e verifikimit té
subjekteve, mundésiné e térhegjes nga funksioni, rastet e pendesés sé subjektit, vendimmarrjen e
Autoritetit, kohézgjatjen e procedurés sé verifikimit, si dhe transparencén e vendimmarrjes pér publikun.

Kreu i treté, i cili pérmban njé dispozité, ka pércaktuar té drejtén e ankimit, subjektet gé e ushtrojné kété
té drejté, si dhe efektet qé do té keté ankimi, duke sjellé si risi gé ankimi nuk pezullon automatikisht
vendimin e Autoritetit, por kété té drejté e ka gjykata kur vleréson se kérkesa pér pezullim ekzekutimi
éshté e pérligjur.

Kreu i katért, i cili pérmban tre dispozita, parashikon aktet nénligjore dhe afatet pér nxjerrjen e tyre,
kohézgjatjen e efekteve té ligjit, duke pércaktuar datén 1 janar 2037, si dhe hyrjen né fugi 15 dité pas
botimit né Fletoren Zyrtare.

V. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji nuk parashikon efekte financiare pér Buxhetin e Shtetit, pasi nuk krijon organe té reja
shtetérore, por iu ngarkon atyre ekzistuese, vecanérisht Autoritetit t€¢ Dosjeve, disa funksione shtesé.
Nése si rezultat i kétyre funksioneve, Autoriteti vleréson se do té keté nevojé pér burime njerézore dhe
infrastrukturore shtesé, atéheré né pérputhje me nenin 12, pika 6 té ligjit nr. 45/2015 “Pér té drejtén e
informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit t&¢ Republikés Popullore Socialiste té€ Shqipérisé”,
duhet t’i propozojé Kuvendit rishikimin e struktur€s, organikés dhe buxhetit t€ Autoritetit.

DEPUTETET






